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Economia Peruana 1970-1990

(Sabias que en apenas dos décadas, Pert pasé de una am-
biciosa reforma agraria a una hiperinflacion devastadora que
marcé a toda una generacién? Durante los afios 1970 a 1990,
la economia peruana vivi6 transformaciones radicales, desde
politicas de nacionalizacién hasta ajustes neoliberales, dejan-
do lecciones imborrables. Este periodo, lleno de contrastes,
refleja como decisiones econémicas moldearon el destino de
millones. En este articulo, exploraremos las principales me-
didas econémicas de los gobiernos de Velasco, Morales, Be-
launde, Garcia y Fujimori, analizando su impacto en la socie-
dad y la estabilidad del pais. Desde la reforma agraria hasta
el “Fujishock”, descubrirds cémo estas politicas definieron el
rumbo de Perd, sus aciertos y sus costos sociales.

Reforma Agraria y Nacionalizacion: El Gobierno de Ge-
neral Juan Velasco Alvarado (1970-1975)

Las reformas econémicas de Juan Velasco Alvarado,
implementadas a partir de 1968, transformaron profundamen-
te la estructura productiva y social del Perd, buscando equi-
dad distributiva y soberania nacional. La Reforma Agraria
de 1969, pilar del gobierno, expropi6 latifundios para crear
cooperativas, promoviendo el principio de “la tierra es de
quien la trabaja” (Decreto Ley 17716, 1969). En 1970, la
Ley General de Industrias prioriz6 sectores estratégicos con
incentivos tributarios, reservando al Estado el monopolio de
industrias basicas, mientras la Ley de Mineria regul6 la inver-
sion extranjera y otorgé al Estado el control de la comerciali-
zacién minera (Decreto Ley 18225, 1970). Se instauraron co-
munidades laborales en industria, mineria y pesca, otorgando
alos trabajadores participacién en la gestion y beneficios, jun-
to con la Ley de Estabilidad Laboral (1970), que garantizaba
seguridad tras tres meses de empleo. Sin embargo, tmbien
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se observa la contradiccién de estas medidas: aunque promo-
vian justicia social, su implementacién autoritaria limité li-
bertades ciudadanas, evidenciando un enfoque vertical. Estas
reformas, aunque ambiciosas, enfrentaron criticas por su falta
de cohesion y sostenibilidad econdémica.

Ajuste Econémico y Crisis: El Gobierno de Francisco Mo-
rales Bermuidez Cerruti (1975-1980)

El ajuste econémico implementado durante el gobierno
de Francisco Morales Bermudez (1975-1980) marcé un
periodo de profundas transformaciones en el Per, carac-
terizado por medidas de austeridad y liberalizacion para
enfrentar una crisis econémica. En un contexto de reser-
vas internacionales negativas y un déficit fiscal que alcanzo
el 6.3% del PBI en 1976, el gobierno promovié la inversién
privada, eliminé subsidios, buscando reducir el gasto piblico
y mejorar la balanza comercial. Estas politicas, sin embargo,
desencadenaron una inflacién que escalé al 73.7% en 1978
y una caida del PBI del 3.8% en el mismo afio, exacerbada
por minidevaluaciones y una reduccién de la demanda inter-
na. Segun Thorp y Bertram (1978), las estrategias de ajuste,
influenciadas por las exigencias del FMI para liberar el tipo
de cambio, priorizaron la estabilidad macroeconémica sobre
el bienestar social, lo que provocé huelgas generales debido a
la caida de los salarios reales. No obstante, el aumento de las
exportaciones de petréleo (254% anual entre 1977-1979) y
la mejora de los términos de intercambio en 1979 mitigaron
parcialmente la brecha externa, que pas6 de -7.4% a -1.8%
del PBI en 1978.

Década Perdida y Fenémeno del Nifio (1980-1985)

La Década Perdida en el Perti, marcada por la confluen-
cia de crisis econdmicas, sociales y ambientales, representa
un periodo critico en la historia del pais, especialmente entre
1980 y 1985 bajo el segundo gobierno de Fernando Belatn-
de Terry. Este periodo, caracterizado por la guerra interna
con Sendero Luminoso, el devastador Fenomeno del Niio
de 1983 y una hiperinflacién galopante, dejé al Perd en un
estado de aislamiento politico y financiero (Thorp y Bertram,
2013). La economia social de mercado, regida por la Consti-
tucién de 1979, enfrent6 desafios estructurales agravados por
una politica econdémica ortodoxa supervisada por el FMI, que
priorizdé la reduccién del déficit fiscal. Sin embargo, estas me-
didas no lograron contrarrestar la caida del PBI, que registrd
un crecimiento negativo de -12.2% en 1983, ni la disminu-
cién del ingreso per cdpita de 1,232 délares en 1980 a 1,050
dolares en 1985. Comparativamente, autores como ECLAC
(1985) destacan que la region latinoamericana también sufrié
una contraccién econémica, pero el caso peruano se agudizé
por la dependencia de exportaciones primarias, cuyos precios
colapsaron. La Década Perdida no solo refleja un retroceso
econdmico, sino un quiebre social que marco a generaciones.

El Fenémeno del Nifio de 1983 exacerbo la crisis al de-
vastar sectores clave como la agricultura (-12%), la pesca (-
40%) y la mineria (-8%), segtin datos del Banco Central de
Reserva del Perd (BCRP, 1984). Las politicas ortodoxas, en-
focadas en reducir el gasto fiscal y promover la inversién ex-
tranjera, no lograron mitigar el impacto de este desastre cli-
matico ni la salida de capitales privados, impulsada por altas
tasas de interés internacionales y la inseguridad interna. La
inversién cayé drasticamente de 21.2% del PBI en 1982 a
12.2% en 1985, evidenciando un colapso econdémico estruc-
tural. Desde un enfoque deductivo, la combinacién de fac-
tores exdgenos (clima, precios internacionales) y endégenos
(terrorismo, politicas inadecuadas) cre6 un circulo vicioso de
estancamiento. Este andlisis subraya la necesidad de politicas
econdmicas resilientes frente a shocks externos.

Hiperinflacién y Politicas Heterodoxas en el Perii: El Go-
bierno de Alan Garcia (1985-1990)

La hiperinflacion en el Pert durante el primer gobierno
de Alan Garcia (1985-1990) marcé un periodo de colapso
econdmico y social, caracterizado por politicas heterodoxas
que desafiaron las directrices del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI). Implementando medidas como la congelacion
de precios, salarios, tasas de interés y el tipo de cambio, jun-
to con una devaluacion inicial del ddlar del 12%, el gobierno
buscé estimular la produccion y limitar el pago de la deu-
da externa al 10% de las exportaciones (Webb y Ferndndez
Baca, 1990). Sin embargo, estas politicas generaron desequi-
librios macroecondmicos, con una inflaciéon acumulada de
2,178,482% y una caida del PBI real, exacerbada por el des-
abastecimiento y la especulacion. La declaracion de inelegi-
bilidad para créditos internacionales en 1986 aislé al pafs fi-
nancieramente, mientras que el intento de estatizar la banca
privada en 1987 desaté protestas y el surgimiento del mo-
vimiento Libertad. Comparativamente, autores como Sachs
(1989) sefialan que las politicas heterodoxas en América La-
tina a menudo subestimaron los riesgos de inflacién descon-
trolada. La hiperinflacién no solo devasté la economia, sino
que erosiond la confianza social.

Las politicas heterodoxas de Garcia, inicialmente exito-
sas en 1985 al impulsar la produccién, revelaron su insoste-
nibilidad para 1987, cuando la crisis de balanza de pagos y
la caida de reservas internacionales desencadenaron los “pa-
quetazos” econdmicos de 1988, profundizando la recesién
(BCRP, 1989). El aumento de precios de servicios basicos
(gasolina +30%, agua +10%) y el déficit fiscal descontrolado
agudizaron el desabastecimiento, las huelgas y la violencia
social.

Reformas Neoliberales de los 90

Las reformas neoliberales en el Perii durante el gobierno
de Alberto Fujimori (1990-2000) transformaron radicalmen-
te la economia y la estructura estatal, buscando estabilizacién
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macroecondmica y reinsercion en el sistema financiero inter-
nacional. Iniciadas en 1990 con el “Fujishock”, estas refor-
mas incluyeron la liberalizacién de mercados financieros, la
privatizacién de monopolios estatales en sectores como sa-
lud, educacién y minerfa, y la flexibilizacién del mercado
laboral, respaldadas por el Banco Mundial (Guerra-Garcia,
1999). La Comisién de Promocién de la Inversién Privada
(COPRI), creada en 1992, acelerd la privatizacién, mientras
que la restriccién de la oferta monetaria y la liberacién de
precios redujeron la inflacién, aunque dispararon los costos
de productos bésicos. Comparativamente, autores como Wi-
lliamson (1990) destacan que el Consenso de Washington,
base de estas politicas, prioriz6 la disciplina fiscal sobre el
bienestar social. Las reformas neoliberales lograron estabi-
lizacién econémica, pero a un alto costo social.

El costo social de las reformas neoliberales fue signifi-
cativo, afectando principalmente a trabajadores, campesinos
y jubilados, con un aumento de la pobreza del 44% en 1990
al 60% tras el “Fujishock” (DESCO, 1990). La liberalizacién
del comercio exterior y la eliminacién de controles de precios
generaron alzas inmediatas en productos esenciales, mientras
que la reduccioén de salarios reales y derechos laborales pro-
fundiz6 la desigualdad. Estas medidas, aunque efectivas para
reducir el déficit fiscal y atraer inversién extranjera, subesti-
maron el impacto en los sectores mds vulnerables.

Conclusion

La economia peruana ha sufrido de una deficiente asigna-
cion de recursos y bajos niveles de inversion privada. Durante
las décadas de los sesenta, setenta y ochenta el sistema econé-
mico presentaba un cuadro con precios regulados y excesivo
intervencionismo estatal. Asimismo, la actividad econémica
se desarrollaba en un ambiente de fuerte inestabilidad ma-
croecondmica y los altos endeudamientos publicos termina-
ban con episodios de insolvencia fiscal. De otro lado, eran
recurrentes las crisis de balanza de pagos, que terminaban
en grandes devaluaciones de la moneda; y, por si fuera po-
co, se vivieron periodos inflacionarios e hiperinflacionarios,
mientras en la década de los 90 se inici6 con los ajustes para
estabilizar la economia peruana.

El Perd de hoy es macro econémicamente mds estable y
préspero, pero es también mas desigual y excluyente. La ri-
queza se ha concentrado y el Estado se ha debilitado y retro-
cedido, mientras los sempiternos problemas de la pobreza y
la discriminacién se han profundizado.
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